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1. Cele Programu

Aktywne zaradzanie wiekiem jest jednym z priorytetow Stratdgabonskiej. Zaktada ona,
ze z roku na rok coraz wksza czs¢ populacji Unii Europejskiej dnlzie aktywna zawodowo,
a w 2010 roku pracowabedzie co najmniej potowa 0sob w wieku powey 55 lat. W dzie-
dzinie zatrudnienia os6b starszych sporymagiszciami pochwalt sic mog kraje skandy-
nawskie i Wielka Brytania.

Zmiany w strukturze ludrioi wedlug wieku stanowijedno z najistotniejszych zagadiie
z punktu widzenia rynku pracy. W Polsce, podobalew wielu krajach UE, w niedalekiej
przyszigci zaobserwujemy powae zmiany w strukturze wiekowej ludto i przeobraenia
te w istotny sposob wptynna sytuag na rynku pracy. Judzi§ obserwujemy pospujacy
proces starzeniaesiudndsci. Innym problemem w poréwnaniu z pozostatymi &mj Unii
Europejskiej jest niski odsetek kobiet aktywnyclwadowo. Sytuacja kobiet na polskim ryn-
ku pracy jest trudna. Aktywsdé zawodowa kobiet znacznie zmniejsza gowyzej 50 roku
zycia. Nie tylko wysoka jest stopa bezrobocia, digdjest take okres poszukiwania pracy.
Kobiety w wieku przedemerytalnym, chaie majce zobowazan rodzinnych, g uwazane za
niezdolne do wydajnej pracy. Z obawy przed utgatacy clitnie przechodz one na renty

I wczesniejsze emerytury.

Opierapc sk na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2002v#dJrzad Staty-
styczny sporadzit prognoz ludndici Polski na lata 2003 - 2030Wyniki prognozy wyranie
wskazuj na starzenie sispoteczéastwa. W 2002 rsredni wiek ludnéci Polski wynosit ok.
38 lat, a w 2005 r. wzrdst do ok. 39 lat. Baupa prognozach GUS nadatdni wiek ludno-
sci bedzie wzrastatl, a w 2010 r. agnie 40,4 roku. W 2030 &redni wiek ludnéci Polski
wyniesie 46,7 roku. Zmiany w strukturze wiekowegjuja juz odbicie w statystykach wz
dow pracy, gdzie rowniewzrastasredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych.

Prognozowane starzenie; Sipoteczéstwa jest szczegoélnie niekorzystne zwaszy, ze ak-
tywnos¢ ekonomiczna osob w wieku powgj 50 lat w Polsce pozostaje stosunkowo niska.
W IV kwartale 2006 r. populacja os6b w wieku 50téta liczyta 7125 tys. oséb, co stanowi-
lo 22,7% ludnéci w wieku powyej 15 lat. Wrdéd oséb w wieku 50-64 lata byto 3753 tys.,
co stanowito 52,7% ludsoi w wieku 50-64 lata. Wspoiczynnik aktywswd zawodowej

! Prognoza ludniwi na lata 2003 — 2030, www.stat.gov.pl



w omawianej grupie (50-64 lata) wyni6st 46,7% tym wspodtczynnik aktywrizi zawodo-
wej kobiet wynidst 37%, a giczyzn 57,6%.

Kategorie os6b w wieku 50-64 lata twer4arzy grupy wiekowe przyte w BAEL,

a mianowicie 50-54 lata, 55-59 lat i 60-64 lata.riNavagi jest faktze aktywnd¢ zawodowa
0s6b w wieku 50-54 lata pozostaje nddaysokim poziomie — 75,4% dlagiczyzn i 60,5%
dla kobiet. Z kolei wrod oséb w wieku 55-59 lat aktywnymi zawodowo paajesok. 54,6%
mezczyzn i 25,2% kobiet. Najmniej aktywne esoby w wieku 60-64 lata, tj. wspoétczynnik
aktywnaici zawodowej w tej grupie dlaginczyzn wynidst 26,5%, a dla kobiet 13,2%.

Warto zastanowi sic jakie s powody stosunkowo niskiej aktywém zawodowej o0séb
w wieku 55-64 lata. Oczywtie nie jest zaskoczenierig prawie 56% biernych w tej grupie
jako powadd biernéci wskazuje emerytgr a nasipne 28,1% jest biernymi z powodu choroby
lub niesprawngci. W przypadku kobiet biernych zawodowo w wieku @b lata 67,2% jest
nieaktywna z powodu emerytury, 20,5% z powodu cbhprdub niesprawngci, a 5%

z powodu obowizkow rodzinnych i zwjzanych z prowadzeniem domu.

Wskaznik zatrudnienia, podobnie jak opisany wazej wspotczynnik aktywnii ekono-
micznej ludndci, tylko w grupie osob w wieku 50-54 lata jest emaie wyszy niz dla ludno-
sci w wieku pow. 15 lat - w IV kwartale 2006 r. wgkak zatrudnienia kobiet w wieku 50-54
lata wyniost 54,1%, a aiczyzn 68,7%. (wobec 40,3% dla kobiet i 55,5% dkzanyzn w
wieku powyzej 15 lat).W IV kw artale 2006 r. wskanik zatrudnienia kobiet w wieku 50-
64 lata wyniost 33,6%, a mzczyzn 52,1%.

W przypadku stopy bezrobocia jej wielikamaleje wraz z wiekiem, a i dla osob w wieku
50-64 lata pozostaje na @oniskim poziomie w poréwnaniu z eabadam w BAEL popula-
cja (w IV kwartale 2006 r. 9,3% wobec 12,2%). Powdgotenaze by dos¢ prosty, tj. osoby
starsze w sytuacji zagrenia bezrobociem przechagdma wczéniejsze emerytury, alboie
racji m. in. wieku i posiadanego gtazawodowego nabywajuprawnienia do zasitku lub

$wiadczenia przedemerytaln€go

Stopa bezrobocia kobiet w wieku 50-64 lata pozestajsza nk me¢zczyzn — 9,0% wobec

9,6%. Wynika to z faktuze kobiety od 55 rokuycia maj prawo przejcia na wczéniejsze

2 Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw BAEL

3 Z dniem 1 sierpnia 2004 r., na mocy art. 23 usi. @t. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych zadanisazame z przyznawaniem i wypdadwiadcze przedemerytalnych
oraz wyptay zasitkow przedemerytalnych przkjZaktad Ubezpiecze Spotecznych. Tym samym statystyki
Z tego zakreswprowadzone przez ZUS.



emerytury i to powodujeze stopa bezrobocia dla kobiet pay55 rokuzycia jest nisza dla

mezczyzn w tym wieku.

W Polsce na mocy art. 49 pkt. 3 ustawy o promaajrudnienia i instytucjach rynku pracy
m. in. bezrobotni pow. 50 roktycia uznani zostali za osobydace w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy.

W koncu maja 2007 r. w uedlach pracy zarejestrowanych byto 409,5 tys. takislib
i stanowili oni 20,6% ogotu bezrobotnych. W gruiezrobotnych powsej 50 rokuzycia
byto 183,3 tys. kobiet, ktore stanowity 44,8% bdmrimych w omawianej grupie wiekowej.
W koncu maja 2006 r. populacja oséb pawey 50 rokuzycia byta wysza i wynosita
445,8 tys. ogétem, w tym 188,2 tys. kobiet. Jedeéuie bezrobocie w tej grupie spada
znacznie wolniej ni ogotem. Poziom bezrobocia ogotem w kou maja 2007 r. byt
0 23,1% nizszy niz przed rokiem, natomiast liczba bezrobotnych powsiej 50 roku zycia
zmniejszyta s¢ 0 8,2%, z& liczba kobiet w tej grupie wiekowej spadta o 2,6%Zwigzane
jest to ze starzeniem si populacji bezrobotnych, ale rownig wynika z faktu, ze kobiety

tylko do 60 roku zycia mog by¢ uznane za bezrobotne.

Zasadniczym celem Programu jest gwzenie wskanika zatrudnienia kobiet povrgj 50
roku zycia i utatwienie bezrobotnym kobietom w wieku pawjypicédzieskciu lat udziatu w
przedsgwzicciach zwekszapcych szanse na pagje pracy i jej utrzymanie lub uruchomie-
nie wiasnej dziatalniei gospodarcze.

Biorac pod uwag problemy z uzyskaniem lub utrzymaniem pracy przexobiety powy-
zej 50 roku zycia, Pani Anna Kalata, Minister Pracy i Polityki Spotecznej podgta decy-
zje 0 przeznaczeniwrodkow rezerwy Funduszu Pracy w wysokéci 15 min zt na realiza-
cje Programu Aktywna Kobieta.” Srodki te postua realizacji projektéw aktywizacji zawo-
dowej kobiet przygotowanych przez powiatoweedszpracy i zgtoszonych przez samgy

powiatow.

“ Minister wiaciwy ds. pracy decyduje o przeznaczeniu rezeswgkow Funduszu Pacy, w wysckid 10%
kwoty srodkéw okrdlonych w planie Funduszu Pracy na finansowanieiza#tesslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodniarz 109 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnieniastytucjach
rynku pracy.



2.  Adresaci Programu

Uczestnikami projektow aktywizacji zawodowej realiianych w ramach Program@iktyw-
na Kobieta bda bezrobotne kobiety powgj 50 rokuzycia maace trudngéci ze znalezieniem

pracy.
Podstaw prawry dla wszystkich dziafapodejmowanych w ramach Programu stamaegu-

lacje przewidziane w ustawie o promocji zatrudraeninstytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr
99, poz. 1001 z @d. zm.).

3. Zakres dziatan finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy

Projekty powinny dotyczyform aktywizacji zawodowej, ktérea zawarte w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pytetowo teda traktowane te projekty, kto-
re uwzgédniaj: szkolenia w zawodach deficytowych na rynku prbhggz tez uzupetnianie
kwalifikacji w zawodach posiadanych przez osobyrbkatne o dodatkoweallz brakupce
umiejtnosci, przygotowanie zawodowe oraz dotacje na podejamisvdziatalnéci gospo-
darczej.

Przyktadowymi rozwizaniami, ktére mag zost& zgtoszone do Programu sviec projekty
aktywizacji zwhzane z: szkoleniami w zawodach deficytowych na wypkacy, podnosze-
niem kwalifikacji uczestnikdw projektow w warunkaeblizonych do przysztego zatrudnie-
nia, propagowaniem i wykorzystywaniemzngch form aktywnéci zawodowej (szczegolnie
przygotowania zawodowego) i samozatrudnienia.

W przypadkach uzasadnionych watiowa sytuacy kobiet na lokalnym rynku pracyrodki

z rezerwy Funduszu Pracy mply¢ wykorzystane na realizacjprojektéw obejmujcych
oprécz wyej wymienionych dziaka aktywizupcych dodatkowo tate inne dziatania aktywi-

zujace okrglone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytwtjaynku pracy.

W projektach ména uwzgédni¢ takze finansowanie z rezerwy Funduszu Pracy pokrycie
kosztéw zastosowania dodatkowych instrumentéw rypkacy, takich jak koszty przejazdu
na szkolenia i st&e, zakwaterowania a w przypadku szkolenia zd¢akyzywienia, j&li prze-
widuja to warunki umowy z instytugjszkoleniow.. Mozliwe jest take finansowanie z re-
zerwy Funduszu Pracy kosztéw badekarskich i psychologicznych, o ile wymagamaeose

w zwiazku ze skierowaniem na s&alub szkolenie.



Ponadto projekty maeguwzgkdniat wsparcie bezrobotnych pompspecjalistycza udziela-
na przez doradcéw zawodowych i liderow klubéw pragyle zachodz bedzie taka potrze-
ba.Srodki z rezerwy Funduszu Pracy mogtybythwyowczas wykorzystane na pokrycie kosz-
tow przejazdu na zgia z zakresu poradnictwa zawodowego i pomocy tyvakym poszu-

kiwaniu pracy.

Konieczne jest tate przeprowadzenie badania efektydsmaatrudnieniowej zastosowanych

dziataa i instrumentow po 3 miegiach od zakaczenia projektu.

4. Procedura ubiegania s¢ o srodki z rezerwy Funduszu Pracy na reali-
zacje projektow i wymagane dokumenty

Tryb postpowania przy rozpatrywaniu wnioskow i przyznawasroadkéw z rezerwy Fundu-
szu Pracy na projekty do realizacji w ramach Pnogrgprzewiduje nagpujace kroki:

1. Projekt opracowuje i wnioski o przyznariedkow na jego realizagjz rezerwy
Funduszu Pracy przygotowuje powiatowyadatpracy.

2. Samorad powiatu sktada wniosek z opisem projektu do wa@zkiego urzdu
pracy, biogc pod uwag deficyty kwalifikacji na lokalnym i wojewddzkim nku
pracy.

3. Wojewodzki urad pracy dokonuje oceny projektu w oparciu o pepe kryteria:

- spetnianie wymogéw formalnych, tj. czy wniosek jkstnpletny i spetnia
wymagania Programu co do adresatow i zakresu wispan@z czy wnio-
skodawca jest uprawniony do ubieganiacssrodki; wnioski nie spetniaf
ce wymogow formalnychasopiniowane negatywnie i nie podlegaialszej
analizie,

- cele i uzasadnienie planowanych dziatd0 punktow,

- koszty jednostkowe: 20 punktéw,

- planowana efektywrg projektu (z uwzgidnieniem specyfiki uczestnikow
i lokalnego rynku pracy): 40 punktow,

- szczegOlne zalety projektu (np. innowacyjijo 10 punktow.

4. Wojewodzki urad pracy sporgdza ranking projektow i przedktada do marszatka
wojewddztwa lis¢ rankingows zawierajca oceny wraz z zatzonymi do niegj



wnioskami z opisem projektéw; wymagane jest pod&nikiego uzasadnienia w
przypadku przyznania punktow za szczegolne zaletjgktu;

5. Marszatek wojewddztwa, po akceptacji listy rankivwgp z ocenami projektow
i zalaczonymi wnioski z opisami projektow, przedkladalge Ministra Pracy i Po-
lityki Spoteczne.

6. Minister wybiera najlepsze projekty z list rankimgech nadestanych przez mar-
szatka wojewoOdztwa i podejmuje deayn przyznaniwrodkéw na realizagjpro-
jektow, kierupc sk ich pozycy na lécie rankingowej oraz biac pod uwag limit
srodkow z rezerwy w wysokai 15 min ziotych.

Srodki przyznawaneasdo wyczerpania kwoty rezerwy Funduszu Pracy praezn
czonej na realiza¢jProgramu.

7. Minister informuje marszatkbw wojewodztw i samagaty powiatow o decyzji
w sprawie przyznanigodkow z rezerwy Funduszu Pracy na realigg@cpjektow
w ramach Programu i przekazujestedki do powiatowych urddw pracy.

Warunkiem niezkdnym do ubiegania sio srodki z rezerwy Funduszu Pracy jestzanie

wniosku wedtug wzoru okéonego w Zaiczniku Nr 1. Wzér wniosku o przyznanidkéw

z rezerwy Funduszu Pracydzie dostpny w formie elektronicznej na portalu publicznych

stwzb zatrudnienia.

We wniosku o przyznani@odkéw podane mugzy¢ w szczegolngci nastpujace informa-

cje:

- cele, uzasadnienie projektu i opis planowanych faziénformacja o Indywidualnych
Planach Dziatk, formach aktywizacji i instrumentach rynku pracy),

- charakterystyka uczestnikow projektu §gmwa i jakgciowa),

- przewidywane efekty,

- zapotrzebowanie naodki ogotem,

- koszty jednostkowe,

- przewidywana efektywrig projektu, z uwzgidnieniem skutkow dla zatrudnienia.

Realizacja projektow, ktorych efektywstonie przekroczy 50% wskaika planowanego we

wniosku mae spowodowanieprzyznanie samaogdowi powiatu w nagpnym rokusrodkow

z rezerwy Funduszu Pracy.

Rozpatrzeniu &da podlegaty wnioski, ktore spetnigponizsze warunki:

— s3 wypetiony czytelnie, wedtug niezmienionego wzokueslonego w zatczniku,



— s3 kompletne oraz zawiergjasne i wyczerpace odpowiedzi na wszystkie postawione

pytania.

Whnioski powiatowych urzedow pracy o przyznaniesrodkdéw na realizacje projektéw w
ramach Programu nalezy sktada¢ do dnia 10 sierpnia 2007 rokuw dwoch egzempla-
rzach, w sekretariacie odpowiedniego terenowo wogzkiego urzdu pracy. Wnioski, ktére
wplyna po tym terminie, niezaimie od daty stempla pocztowego - niglbbraty udziatu w
ocenie i nie bda odsytane wnioskodawcom. Odpowiedzidkhaa terminowe dostarczenie
wniosku spoczywa na wnioskodawcy.

Listy rankingowe z ocenami i zadczonymi wnioskami naley przekazat do sekretariatu
Departamentu Rynku Pracy MPIPS do dnia 22 sierpni&2007 roku. Minister podejmuje
decyzg w sprawie przyznanidrodkow z rezerwy Funduszu Pracy na realigquopjektow
w ramach Programu Aktywna Kobieda dnia 31 sierpnia 2007 roku.

Realizacja projektow w ramach Programu Aktywna ktdimae rozpoczé sie nie wcze-
s$niej niz po otrzymaniu decyzji o przyznanstodkdw. Projekty nie moga trwa¢é diuzej niz
do dnia 31 grudnia 2007 roku.

5. Sprawozdawczéé

Po zakaiczeniu realizacji kadego projektu w ramach Programu samdyzpowiatowe przy-

gotujag sprawozdania, zgodnie ze wzorem @glarym w Zahczniku Nr 2, zawierage w

szczegolnéci informacg, o:

- kosztach realizacji projektu,

- przebiegu realizacji projektu, w stosunku do planu,

- wykorzystanych metodach i formach realizacji dziaarealizowanych Indywidualnych
Planach Dziatania, zastosowanych formach aktywizatgtrumentach rynku pracy),

- liczbie i charakterystyce jakciowej uczestnikdéw projektu, w odniesieniu do planu

- efektywndci zrealizowanego projektu, z uwzdhieniem skutkow dla zatrudnienia w
okresie do 3 miesty od zakaczenia projektu.

Sprawozdania dula przygotowane po uptywie 3 miesy od zakaczenia projektu - ze

wzgledu na konieczni& podania wynikdw oceny efektywfm dziatai. Dane ze sprawozfla

beda w przysztym roku uwzghniane przy rozpatrywaniu wnioskéw gddw pracy asrodki



z rezerwy z Funduszu Pracy na realizatpdatkowych dzialana rzecz promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacjvadowe;.



