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WSTĘP  

 

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata  

2023 - 2027 jest dokumentem programowym, który określa działania, jakie w tym okresie zostaną 

podjęte w celu promocji zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, ograniczenia poziomu bezrobocia 

i jego negatywnych skutków, głównie poprzez przedsięwzięcia mające na celu zwiększenie 

zatrudnienia oraz aktywności osób bezrobotnych na rynku pracy, wspieranie rozwoju 

przedsiębiorczości. Zadania koncentrują się także na wspieraniu rozwoju zawodowego 

pracodawców i pracowników ze środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Program zakłada 

doskonalenie jakości i efektywności obsługi działań na rzecz rynku pracy. 

Na podejmowane w ramach programu działania istotny wpływ będzie miała wysokość 

środków Funduszu Pracy oraz pozyskanych z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

 

            Program sporządzony został w oparciu o analizę sytuacji na chełmskim rynku pracy 

w ostatnich latach, uwzględnia założenia zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych Powiatu Chełmskiego oraz Miasta Chełm.   

Program zawiera w szczególności: 

1) analizę sytuacji na lokalnym rynku pracy w latach 2021-2022, 

2) analizę SWOT chełmskiego rynku pracy, 

3) cele i działania przyjęte do realizacji w latach 2023-2027, 

4) źródła finansowania zadań, 

5) zarządzanie programem, monitoring i sprawozdawczość.   

            

I. Podstawy formalno-prawne opracowania Programu Promocji Zatrudnienia 

        oraz Aktywizacji Lokalnego rynku Pracy na lata 2023-2027 

            

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata  

2023 - 2027  został opracowany na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, który stanowi: „Do zadań samorządu powiatu  

w zakresie polityki rynku pracy należy opracowanie  i realizacja programu promocji i zatrudnienia 

oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania 

problemów społecznych, o której mowa w odrębnych przepisach”.     

Program uwzględnia założenia zgodne z niżej wymienionymi dokumentami: 

1) Regionalny Plan  Działań na rzecz Zatrudnienia na 2023 r. 

2) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Chełmskiego  

na lata 2022-2030, 

3) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Chełm na lata 2022-2026. 
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II. ANALIZA SYTUACJI  NA  LOKALNYM  RYNKU  PRACY  W LATACH  2021 – 2022 

1. Poziom, struktura bezrobocia  

  

Poziom bezrobocia  

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy 

w Chełmie zarejestrowanych było 4855 osób bezrobotnych i 138 osób poszukujących pracy. 

Z powiatu chełmskiego  figurowały 2893 osoby bezrobotne oraz 62 osoby poszukujące pracy;  

z miasta Chełm – 1962 osoby bezrobotne i 76 osób poszukujących pracy. W porównaniu  

do roku 2021 odnotowano spadek poziomu bezrobocia o 634 osoby tj. 11,6 %  /w powiecie 

chełmskim  o 422 tj. 12,7 %; w mieście Chełm o 212 osób tj. 9,8 %/. 

Tabela 1. Poziom bezrobocia w układzie terytorialnym – 31.12.2022 r. 

Lp. Miasta/ Gminy Liczba 
bezrobotnych 

ogółem 

 
Kobiety 

 
do 30 roku  

życia 

 
w tym do 25 
roku życia 

 
Powyżej 50 
roku życia 

 
Długotrwale 
bezrobotni 

1. Miasto Rejowiec 

Fabryczny 

173 108 52 24 34 87 

2. Gmina Białopole 105 59 34 21 20 58 

3. Gmina Chełm 478 273 132 63 119 245 

4. Gmina Dorohusk 284 161 59 23 84 176 

5. Gmina Dubienka 101 47 22 15 20 70 

6. Gmina Kamień 152 91 44 23 38 90 

7. Gmina 

Leśniowice 

160 89 48 22 28 91 

8. Gmina Rejowiec 

Fabryczny 

192 102 46 23 57 112 

9. Gmina  

Ruda-Huta 

178 99 35 16 52 114 

10. Gmina Sawin 183 96 45 18 63 112 

11. Gmina 

Siedliszcze 

200 107 60 35 58 101 

12. Gmina Wierzbica 144 80 39 24 39 87 

13. Gmina 

Wojsławice 

133 74 46 25 36 79 

14. Gmina Żmudź 104 60 29 16 27 56 

15. Gmina Rejowiec 306 178 66 37 94 183 

Ogółem  

 Powiat Chełmski 

2893 1624 757 385 769 1661 

        Miasto Chełm 1962 1057 423 194 522 1097 

Zbiorczo 4855 2681 1180 579 1291 2758 
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Stopa bezrobocia  

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego stopa bezrobocia na koniec 

grudnia 2022 roku wyniosła w mieście Chełm - 9,2 %; w powiecie chełmskim - 15,5 %;  

w województwie lubelskim – 8,1 %;  Polsce – 5,2 %. W porównaniu do roku 2021 wskaźnik 

stopy bezrobocia w powiecie chełmskim zmniejszył się o 2,0 punkty procentowe; w mieście 

Chełm o 1,0 punkt. 

Tabela 2.  Wskaźnik stopy bezrobocia w latach 2021-2022 

 

Wyszczególnienie 

31.12.2021 r. 31.12.2022 r. Spadek  /punkty 

procentowe/ 

Polska 5,8 % 5,2 % -0,6 

Woj. lubelskie 8,7 % 8,1 % -0,6 

Powiat chełmski 17,5 % 15,5 % -2,0 

Miasto Chełm 10,2 % 9,2 % -1,0 

            Główny Urząd Statystyczny dokonał rewizji miesięcznej stopy bezrobocia rejestrowanego 

dla Polski, województw i powiatów za okres od grudnia 2021 roku do sierpnia 2022 r. Rewizja 

stopy bezrobocia uwzględnia aktualizację danych dotyczących: pracujących poza rolnictwem 

indywidualnym oraz pracujących w rolnictwie indywidualnym. Na zmiany wartości stopy 

bezrobocia zasadniczy wpływ miała aktualizacja danych o pracujących w rolnictwie na podstawie 

przeprowadzonego w 2020 r. Powszechnego Spisu Rolnego.  

 

1.1. Kobiety 

Liczba bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy  

w Chełmie w dniu  31.12.2022 roku wyniosła 2681 /w powiecie chełmskim - 1624; 

w mieście Chełm - 1057/. W porównaniu do stanu sprzed roku liczba bezrobotnych kobiet 

zmniejszyła się o 309 osób tj. 10,3 % /w powiecie chełmskim – o 184 tj. 10,2 %;  

w mieście Chełm  o 125 osób tj. 10,6 %/.  

Tabela 3. Struktura bezrobocia kobiet według poziomu wykształcenia 

Poziom 

wykształcenia 

Zbiorczo Powiat chełmski Miasto Chełm 

31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 

Wyższe 520 450 241 210 279 240 

Policealne  i  średnie 

zawodowe 

851 747 520 470 331 277 

Średnie ogólnokształcące 537 461 298 258 239 203 

Zasadnicze zawodowe 512 479 361 331 151 148 

Gimnazjalne/ 

podstawowe i poniżej 
570 544 388 355 182 189 

O g ó ł e m 2990 2681 1808 1624 1182 1057 

Wśród ogółu zarejestrowanych kobiet dominowały kobiety z wykształceniem policealnym 

i średnim zawodowym, które stanowiły – 27,9 % /w powiecie chełmskim – 28,9 %; w mieście Chełm – 

26,2 %/. Najmniejszą grupę stanowiły kobiety posiadające wykształcenie wyższe – 16,8 % 

/w powiecie – 12,9 %/. W mieście Chełm najmniej bezrobotnych kobiet posiadało wykształcenie 

zasadnicze zawodowe – 14,0 %. 
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1.2. Osoby bezrobotne  według wieku, poziomu wykształcenia 

Tabela 4. Bezrobotni według poziomu wykształcenia 

Poziom wykształcenia Zbiorczo Powiat chełmski Miasto Chełm 

  31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 

Wyższe 772 668 346 285 426 383 

Policealne  i  średnie 

zawodowe 

1444 1250 849 725 595 525 

Średnie 

ogólnokształcące 

759 642 402 336 357 306 

Zasadnicze zawodowe 1186 1066 808 731 378 335 

Gimnazjalne/ 

podstawowe i poniżej 

1328 1229 910 816 418 413 

O g ó ł e m 5489 4855 3315 2893 2174 1962 

 

Pod względem poziomu wykształcenia przeważały osoby bezrobotne z wykształceniem policealnym 

i średnim zawodowym - 25,7 % oraz gimnazjalnym/podstawowym i niższym – 25,3 %. W powiecie 

chełmskim dominowały osoby z wykształceniem gimnazjalnym/podstawowym i niższym – 28,2 % oraz 

zasadniczym zawodowym 25,3 %. Natomiast w mieście Chełm największą grupę stanowiły osoby  

z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym 26,8 %. Najmniej bezrobotnych występowało  

z wykształceniem średnim ogólnokształcącym – 13,2 % /w mieście Chełm – 15,6 %/.  

W powiecie chełmskim najmniejszą grupę stanowiły osoby z wykształceniem wyższym – 9,9 %. 

 

Tabela 5.  Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 

Czas pozostawania 

 bez pracy 

Zbiorczo Powiat chełmski Miasto Chełm 

31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 

do 1 miesiąca 513 517 302 301 211 216 

1-3 966 1068 588 612 378 456 

3-6 724 777 430 454 294 323 

6-12 742 647 424 384 318 263 

12-24 952 606 572 368 380 238 

powyżej 24 m-cy 1592 1240 999 774 593 466 

O g ó ł e m 5489 4855 3315 2893 2174 1962 

 

Pod względem czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą kategorię zarejestrowanych bezrobotnych 

stanowiły osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy – 25,5 % /w powiecie chełmskim 

- 26,8 %; w mieście Chełm - 23,8 %/. Najmniej osób pozostawało w ewidencji do 1 miesiąca – 10,6 % 

 /w powiecie – 10,4 %; w mieście Chełm – 11,0 %/. 
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1.3. Bezrobotni niepełnosprawni i poszukujący pracy 

 Według stanu na dzień 31.12.2022 roku w ewidencji PUP pozostawało 366 osób 

niepełnosprawnych /z powiatu - 182 osoby, z miasta Chełm – 184 osoby/. W porównaniu  

do roku 2021 liczba osób niepełnosprawnych ogółem zmniejszyła się o 39 osób tj. 9,6 % 

/w powiecie – o 10 osób tj. 5,2 %; w mieście Chełm – o 29 osób tj.13,6 %/. 

 

Tabela 6.  Stan bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących pracy 

Wyszczególnienie Zbiorczo Powiat chełmski Miasto Chełm 

2021 r. 2022 r. 2021 r. 2022 r. 2021 r. 2022 r. 

Liczba bezrobotnych 

niepełnosprawnych 

334 328 161 166 173 162 

Liczba niepełnosprawnych 

poszukujących pracy  

71 38 31 16 40 22 

              O g ó ł e m 405 366 192 182 213 184 

 

Tabela 7. Struktura osób niepełnosprawnych według stopni niepełnosprawności  

Wśród ogółu osób bezrobotnych niepełnosprawnych figurujących w rejestrach 

dominowały osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności - 65,5 %. W powiecie chełmskim 

stanowiły 68,1 %; w mieście Chełm – 63,0 %. Natomiast wśród osób niepełnosprawnych 

poszukujących pracy przeważały osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności – 52,6 % 

/w powiecie  chełmskim – 56,3 %; w mieście Chełm – 50,0 %/. 

 

        

Stopnie    

niepełnosprawności 

Liczba osób bezrobotnych 

niepełnosprawnych  

31.12.2022 r. 

Liczba osób niepełnosprawnych 

poszukujących pracy 

31.12.2022 r. 

Zbiorczo Powiat 

chełmski 

Miasto 

Chełm 

Zbiorczo Powiat 

chełmski 

Miasto 

Chełm 

Znaczny 13 7 6 11 5 6 

Umiarkowany 100 46 54 20 9 11 

Lekki 215 113 102 7 2 5 

Ogółem 328 166 162 38 16 22 
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1.4. Osoby bezrobotne będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy   

Tabela 8. Zarejestrowani bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy   

 

Wyszczególnienie 31.12.2021 r. 31.12.2022 r. % udział  

do  ogółu 

Bezrobotni do 30 roku życia 

w tym: do 25 roku życia 

1373 

685 

1180 

579 

24,3 % 

11,9 % 

Długotrwale bezrobotni 3385 2758 56,8 % 

Osoby powyżej 50 roku życia 1423 1291 26,6 % 

Niepełnosprawni bezrobotni 334 328 6,8 % 

 

 

Wybrane kategorie bezrobotnych 

 Bezrobotni  do 30 roku życia   

          Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 roku w ewidencji PUP w Chełmie 

zarejestrowanych było 1180 osób bezrobotnych do 30 roku życia /z powiatu chełmskiego 

- 757; z miasta Chełm – 423/. Osoby te stanowiły 24,3 % ogółu zarejestrowanych /w powiecie 

chełmskim - 26,2 %; w mieście Chełm – 21,6 %/. W porównaniu do analogicznego okresu roku 

ubiegłego liczba tych osób zmniejszyła się o 193  tj. 14,1 % /w powiecie – o 163 osoby, w mieście 

Chełm – o 30 osób/.  

 

Tabela 9.  Bezrobotni do 30 roku życia według poziomu wykształcenia 

Poziom wykształcenia 31.12.2021 r. 31.12.2022 r.  % udział 

Wyższe 196 155 13,1 

Policealne i średnie zawodowe 443 381 32,3 

Średnie ogólnokształcące 295 231 19,6 

Zasadnicze zawodowe 195 206 17,5 

Gimnazjalne/podstawowe i poniżej 244 207 17,5 

Ogółem: 1373 1180 100,0 

 

Analizując strukturę osób bezrobotnych do 30 roku życia według poziomu wykształcenia należy 

stwierdzić, że największą grupę stanowiły osoby z wykształceniem policealnym i średnim 

zawodowym tj. 32,3 % oraz z wykształceniem średnim ogólnokształcącym - 19,6 %. Natomiast 

najmniej osób figurowało z wykształceniem wyższym – 13,1 %. 

  
Długotrwale bezrobotni 

            W dniu 31 grudnia 2022 roku w ewidencji urzędu pozostawało 2758 osób długotrwale 

bezrobotnych /tj. pozostających w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy  

w okresie ostatnich dwóch lat/. Z powiatu chełmskiego zarejestrowanych było 1661 osób; z miasta 

Chełm – 1097. Osoby te stanowiły 56,8 % ogółu zarejestrowanych / w powiecie - 57,4 %; w mieście 

Chełm -  55,9 %. W odniesieniu do roku 2021 liczba długotrwale bezrobotnych zmniejszyła się  

o 627 osób tj. 18,5 % /w powiecie – o 416 osób; w mieście Chełm – o 211/.  
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   Tabela 10.  Długotrwale bezrobotni według poziomu wykształcenia 

Poziom wykształcenia 31.12.2021 31.12.2022  % udział 

Wyższe 432 334 12,1 

Policealne i średnie zawodowe 839 687 24,9 

Średnie ogólnokształcące 423 350 12,7 

Zasadnicze zawodowe 783 623 22,6 

Gimnazjalne/podstawowe i poniżej 908 764 27,7 

Ogółem: 3385 2758 100,0 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia 

          Na koniec grudnia 2022 roku  zarejestrowanych było 1291 osób bezrobotnych powyżej 

50 roku życia /z powiatu chełmskiego – 769; z miasta Chełm – 522/. Stanowili oni 26,6 % 

ogółu zarejestrowanych. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego liczba tych osób 

zmniejszyła się o 132 osoby tj. 9,3 % /w powiecie – o 69; w mieście Chełm – o 63/. 

 

Tabela 11. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według poziomu wykształcenia 

Poziom wykształcenia 31.12.2021 31.12.2022  % udział 

Wyższe 56 52  4,0 

Policealne i średnie zawodowe 294 248 19,2 

Średnie ogólnokształcące 77 70  5,4 

Zasadnicze zawodowe 474 449 34,8 

Gimnazjalne/ podstawowe i poniżej 522 472 36,6 

Ogółem: 1423 1291 100,0 

 

 ZAWODY DEFICYTOWE  I NADWYŻKOWE W MIEŚCIE CHEŁM  

 I W POWIECIE CHEŁMSKIM 

 

Barometr zawodów to jednoroczna prognoza zapotrzebowania na pracowników 

w powiatach. Badanie pokazuje, w jakich zawodach będą mniejsze, a w jakich większe szanse  

na pracę w nadchodzącym roku. 

Barometr zawodów jest badaniem ogólnopolskim, realizowanym przez powiatowe urzędy pracy 

we współpracy z Wojewódzkimi Urzędami Pracy. 

Zawód deficytowy – zawód w którym nie powinno być trudności ze znalezieniem pracy  

w najbliższym czasie, liczba ofert pracy jest większa od liczby osób poszukujących pracy  

w danym zawodzie. 

Zawód zrównoważony - czyli taki, w którym liczba ofert pracy będzie zbliżona do liczby osób 

zdolnych i chętnych do podjęcia zatrudnienia. 

Zawód nadwyżkowy – zawód w którym znalezienie pracy może być trudniejsze ze względu  

na nadmiar pracowników spełniających wymagania pracodawców.  
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BAROMETR ZAWODÓW 2023 

POWIAT CHEŁMSKI I MIASTO CHEŁM 

 

Deficyt poszukujących pracy 
• lekarze 

• fizjoterapeuci i masażyści 

• pielęgniarki i położne 

• psycholodzy i psychoterapeuci 

• samodzielni księgowi 

• pracownicy ds. rachunkowości i księgowości 

• pracownicy służb mundurowych 

• spedytorzy i logistycy 

• nauczyciele praktycznej nauki zawodu 

• nauczyciele przedmiotów zawodowych 

• kierowcy samochodów ciężarowych i ciągników siodłowych 

• elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy 

• monterzy instalacji budowlanych 

• operatorzy aparatury medycznej 

• operatorzy i mechanicy sprzętu do robót ziemnych 

• piekarze 

• pracownicy obsługi ruchu szynowego 

• robotnicy leśni, robotnicy obróbki drewna i stolarze 

• spawacze 

• szefowie kuchni 

 

Równowaga popytu i podaży 

• administratorzy stron internetowych 

• agenci ubezpieczeniowi 

• analitycy, testerzy i operatorzy systemów 
teleinformatycznych 

• architekci i urbaniści 

• architekci krajobrazu 

• archiwiści i muzealnicy 

• betoniarze i zbrojarze 

• biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy 

• brukarze 

• cukiernicy 

• dziennikarze i redaktorzy 

• dekarze i blacharze budowlani 

• dentyści 

• diagności samochodowi 

• ekonomiści 

• floryści 

• fotografowie 

• fryzjerzy 

• graficy komputerowi 

• inspektorzy nadzoru budowlanego 

• instruktorzy nauki jazdy 

• inżynierowie budownictwa 

• inżynierowie chemicy i chemicy 

• inżynierowie elektrycy i energetycy 

• inżynierowie inżynierii środowiska 

• inżynierowie mechanicy 

• kelnerzy i barmani 

• kierowcy samochodów osobowych 
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• kosmetyczki 

• kucharze 

• krawcy i pracownicy produkcji odzieży 
• logopedzi i audiofonolodzy 

• magazynierzy 

• maszyniści 

• mechanicy maszyn i urządzeń 

• mechanicy pojazdów samochodowych 

• monterzy elektronicy 

• murarze i tynkarze 

• nauczyciele języków obcych i lektorzy 

• nauczyciele nauczania wczesnoszkolnego 

• nauczyciele praktycznej nauki zawodów 

• nauczyciele przedszkoli 

• nauczyciele szkół specjalnych i oddziałów integracyjnych 

• obuwnicy 

• operatorzy obrabiarek skrawających 

• operatorzy urządzeń dźwigowo-transportowych 

• opiekunki dziecięce 

• pedagodzy 

• plastycy, dekoratorzy wnętrz i konserwatorzy zabytków 

• pomoce kuchenne 

• pracownicy ds. budownictwa drogowego i kolejowego 

• pracownicy ds. rachunkowości i księgowości 

• pracownicy ochrony fizycznej 

• pracownicy robót wykończeniowych w budownictwie 

• pracownicy socjalni 

• pracownicy sprzedaży internetowej 

• pracownicy telefonicznej i elektronicznej obsługi klienta 

• prawnicy 

• projektanci i administratorzy baz danych, programiści 

• przedstawiciele handlowi 

• ratownicy medyczni 

• robotnicy budowlani 

• sekretarki i asystenci 

• spawacze 

• specjaliści ds. administracji  

• specjaliści ds. finansowych 

• specjaliści ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedaży 

• specjaliści ds. rynku nieruchomości 

• specjaliści ds. zarządzania zasobami ludzkimi i rekrutacji 

• specjaliści elektroniki, automatyki i robotyki 

• sprzątaczki i pokojowe 

• sprzedawcy i kasjerzy 

• ślusarze 

• tapicerzy 

• weterynarze 

 

Nadwyżka poszukujących pracy 

• filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy  

• pracownicy biur podróży i obsługi turystycznej 

• socjolodzy i specjaliści ds. badań społeczno-ekonomicznych 

• specjaliści technologii żywności i żywienia 

• technicy mechanicy •        
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III. ANALIZA SWOT – określenie mocnych i słabych stron oraz szans 

 i zagrożeń chełmskiego rynku pracy 
 

Analiza SWOT chełmskiego rynku 

SWOT jest jedną z najpopularniejszych metod rozpoznawania słabych i silnych stron oraz 

badania szans i zagrożeń wielu obszarów planowania strategicznego. 

 Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji 

o danej sprawie na cztery grupy /cztery kategorie czynników strategicznych/: 

• S /Strengths/ - mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewagę, zaletę. 

• W /Weaknesses/ - słabe strony: bariery, wady analizowanego obszaru. 

• O /Opportunities/ - szanse: wszystko to co stwarza korzystne zmiany. 

• T /Threats/ - zagrożenia: niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej. 

 

 

 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 

▪ Znaczne zasoby kapitału ludzkiego. 

▪ Duży potencjał intelektualny społeczeństwa. 

▪ Rosnący poziom wykształcenia 

i kwalifikacji zawodowych mieszkańców. 

▪ Wzrost świadomości osób dorosłych  

w zakresie konieczności podnoszenia 

kwalifikacji. 

▪ Duże zaangażowanie i współpraca 

partnerów w realizację programów 

i projektów aktywizujących bezrobotnych. 

▪ Szerokie możliwości korzystania z usług 

i instrumentów rynku pracy. 

▪ Działania aktywizacyjne podejmowane 

przez urząd pracy i innych partnerów rynku 

pracy 

▪ Możliwości edukacyjne – dobrze rozwinięta 

sieć szkół wyższych oraz szkolnictwa 

ponadpodstawowego. 

▪ Baza surowcowa do rozwoju przetwórstwa 

rolno - spożywczego.  

 

 

 

 

▪ Niski poziom inwestycji. 

▪ Niedostateczna liczba inicjatyw oraz 

warunków sprzyjających rozwojowi 

przedsiębiorczości. 

▪ Mała liczba przedsiębiorstw w sektorze 

produkcyjno-usługowym. 

▪ Problem długotrwałego bezrobocia. 

▪ Niski poziom dochodów ludności. 

▪ Niedostosowanie wykształcenia  

i umiejętności zasobów ludzkich do 

potrzeb zmieniającego się rynku pracy. 

▪ Sezonowość pracy w regionie. 

▪ Mała liczba miejsc pracy dla osób 

niepełnosprawnych. 

▪ Odpływ młodych ludzi, kadr wysoko 

wykwalifikowanych do innych państw 

unijnych i większych miast. 

▪ Mała aktywność osób bezrobotnych. 
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SZANSE ZAGROŻENIA 

 

▪ Możliwość pozyskiwania środków 

zewnętrznych. 

▪ Powstawanie nowych miejsc pracy  

w sektorze produkcji i usług. 

▪ Większa aktywność mieszkańców 

w podejmowaniu działalności gospodarczej. 

▪ Rozwój mikroprzedsiębiorstw. 

▪ Wzrost świadomości w zakresie 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych. 

▪ Możliwość korzystania z projektów 

realizowanych w ramach środków EFS. 

▪ Promowanie inicjatyw ekonomii społecznej, 

w tym rozwój sektora usług społecznych. 

▪ Zwiększenie oferty edukacyjnej w zakresie 

szkolnictwa zawodowego. 

▪ Stawianie na nowe zawody i specjalności – 

przyszłościowe kierunki. 

▪ Decentralizacja instytucji państwowych – 

kierunek polityki krajowej polegający na 

lokalizacji w różnych miastach kraju, 

oddziałów i filii instytucji państwowych. 

 

 

 

▪ Postępujące starzenie się społeczeństwa. 

▪ Spadek liczby osób w wieku 

produkcyjnym, przy jednoczesnym 

wzroście liczby osób w wieku 

poprodukcyjnym. 

▪ Zmniejszająca się liczba ludności. 

▪ Brak korelacji edukacji z rynkiem. 

▪ Niestabilność przepisów prawa 

zwłaszcza w zakresie prawa pracy  

oraz rozwoju przedsiębiorczości.  

▪ Wzrastające koszty pracy. 

▪ Brak motywacji do podejmowania 

zatrudnienia przy niskich zarobkach ze 

względu na rosnącą pomoc socjalną. 

▪ Rosnące migracje zagraniczne 

i wewnętrzne lokalnej ludności. 

▪ Występowanie „szarej strefy”  

na lokalnym rynku pracy. 
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IV.   CELE  I  DZIAŁANIA  PRZYJĘTE  DO  REALIZACJI  W  LATACH  2023 - 2027  

  Rozwijanie i promowanie zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy wymaga 

zwrócenia uwagi na różne obszary oraz wzajemne zależności. Istotne jest zarówno uwzględnienie 

polityki publicznych służb zatrudnienia, ale także zmian i tendencji zachodzących na płaszczyźnie 

aktywności zawodowej mieszkańców powiatu,  funkcjonowania młodych ludzi na współczesnym 

rynku pracy, przedsiębiorczości oraz jakości usług rynku pracy. 

 

Misja  

Inwestycja w lokalny rynek pracy  

Cele główne Programu: 

Cel 1: Promocja zatrudnienia na lokalnym rynku pracy  

Cel 2:   Ograniczenie zjawiska  bezrobocia wśród osób będących w szczególnej sytuacji  

na rynku pracy   

Cel 3: Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości 

Cel 4: Wzrost jakości zadań realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy  

w Chełmie 

 

 

Cel główny 1:  Promocja zatrudnienia na lokalnym rynku pracy  

Cele szczegółowe: 

1.1  Promocja działań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, poszukujących 

          pracy oraz pracodawców i innych partnerów rynku pracy. 

1.2    Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podniesienie poziomu aktywności zawodowej  osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy.  

Działania - cel szczegółowy 1.1.   

1. Przedsięwzięcia  informacyjne o działaniach PUP na rzecz osób bezrobotnych i poszukujących 

pracy. Współpraca z partnerami rynku pracy w celu wzajemnej promocji usług i wymiany 

doświadczeń. 

 

Działania - cel szczegółowy 1.2.    

1. Pomoc osobom bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu zatrudnienia poprzez:   

▪ świadczenie bezpłatnego pośrednictwa pracy 

▪ pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu lub kierunku szkolenia 

2. Inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleń, studiów podyplomowych, nostryfikacji 

dyplomów. 
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3.  Wspieranie rozwoju zawodowego pracodawców i pracowników ze środków Krajowego   

Funduszu Szkoleniowego. 

 

4.  Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych poprzez organizację subsydiowanych miejsc 

   pracy.  

 

Cel główny 2: Ograniczenie zjawiska bezrobocia wśród osób będących w szczególnej   

                 sytuacji na rynku pracy 

Cele szczegółowe: 

2.1. Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku   

   pracy tj.: osób młodych do 30 roku życia, powyżej 50 roku życia, długotrwale 

   bezrobotnych. 

2.2. Stworzenie systemu wsparcia aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych. 

Działania – cel szczegółowy 2.1.   

1. Kierowanie programów aktywizacji zawodowej dla osób będących w szczególnej sytuacji  

     na rynku pracy. Pomoc osobom bezrobotnym w wejściu na rynek pracy.  

2. Pozyskiwanie środków w ramach programów, projektów realizowanych z Europejskiego 

     Funduszu Społecznego, Funduszu Pracy. 

3. Współpraca z ośrodkami pomocy społecznej w zakresie aktywizacji zawodowej osób  

      bezrobotnych i poszukujących pracy, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej.  

Działania - cel szczegółowy 2.2   

1.  Realizacja usług pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego. 

2.  Kierowanie osób niepełnosprawnych na subsydiowane miejsca pracy. 

3. Współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób  

     niepełnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej. 

 

Cel główny 3:   Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości 

 Cele szczegółowe: 

3.1.  Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości, w tym promocja samozatrudnienia.  

3.2.   Rozwój współpracy z pracodawcami.  

Działania - cel szczegółowy 3.1.  

1. Wsparcie finansowe osób bezrobotnych, planujących rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

2. Wspieranie inicjatyw w zakresie ekonomii społecznej, w tym tworzenia, wsparcia spółdzielni 

socjalnych oraz zatrudnienia wspieranego. 
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Działania - cel szczegółowy 3.2.   

1. Współpraca z pracodawcami w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. 

2. Współpraca z pracodawcami w zakresie zatrudniania cudzoziemców. 

 

Cel główny 4: Wzrost jakości zadań realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy  

  w Chełmie 

 Cele szczegółowe: 

4.1.  Efektywna realizacja usług i instrumentów rynku pracy. 

4.2.  Podnoszenie kwalifikacji i  kompetencji pracowników PUP. 

4.3. Wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań organizacyjnych i technicznych mających wpływ  

 na usprawnienie pracy Urzędu oraz efektywność podejmowanych działań. 

Działania - cel szczegółowy 4.1.  

1.  Monitorowanie efektywności podstawowych form aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych. 

 

Działania - cel szczegółowy 4.2.  

 1.  Rozwój zawodowy pracowników poprzez udział w szkoleniach. 

  

Działania – cel szczegółowy 4.3.  

1.   Rozwój systemów informatycznych oraz doskonalenie nowoczesnych rozwiązań w zakresie 

elektronicznego kontaktu z klientami oraz instytucjami współpracującymi. 

2.   Dostosowywanie struktury organizacyjnej do obowiązujących przepisów prawnych. 
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V.  MISJA POWIATOWEGO URZĘDU PRACY W CHEŁMIE 

INWESTYCJA W LOKALNY RYNEK PRACY 
 

Cel główny 1.  Promocja zatrudnienia na lokalnym rynku pracy  

Cele szczegółowe Działania  Wskaźniki realizacji działań 

1.1. Promocja działań na rzecz aktywizacji 

zawodowej osób bezrobotnych, poszukujących 

pracy oraz pracodawców i innych partnerów 

rynku pracy. 

1. Przedsięwzięcia informacyjne o działaniach PUP na rzecz osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy. Współpraca z partnerami 

rynku pracy w celu wzajemnej promocji usług i wymiany 

doświadczeń. 

Liczba spotkań informacyjnych dla osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy. 

 Liczba wspólnie zrealizowanych przedsięwzięć  

 z zakresu rynku pracy. 

1.2. Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz 

podniesienie poziomu aktywności zawodowej 

osób bezrobotnych i poszukujących pracy. 

1. Pomoc osobom bezrobotnym i poszukującym pracę 

 w znalezieniu zatrudnienia poprzez:  

  1) świadczenie bezpłatnego pośrednictwa pracy 

-  pozyskiwanie oraz upowszechnianie ofert pracy 

-  upowszechnianie ofert pracy za granicą w ramach EURES  

-  przedstawienie osobie bezrobotnej lub poszukującej pracy 

   propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy  

   zarobkowej  

2) pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu lub kierunku  

    szkolenia   

 – organizowanie i prowadzenie porad zawodowych oraz informacji 

    zawodowej dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy  

Liczba ofert pracy pozostających w dyspozycji 

Powiatowego Urzędu Pracy.  

Liczba osób, które podjęły zatrudnienie. 

 Liczba osób, które zostały poinformowane  

 o usługach pośrednictwa pracy EURES.  

Liczba udzielonych porad  indywidualnych 

 i grupowych, informacji zawodowej. 

2. Inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleń, studiów 

podyplomowych, nostryfikacji dyplomów. 

Liczba osób uprawnionych skierowanych na 

szkolenia zawodowe. 

Liczba osób skierowanych na studia podyplomowe. 

Liczba osób ubiegających się o nostryfikację 

dyplomu. 

3. Wspieranie rozwoju zawodowego pracodawców  

i pracowników ze środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego. 

Liczba pracodawców i pracowników 

uczestniczących w szkoleniach finansowanych  

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.   
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4. Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych poprzez:   

- organizację subsydiowanych miejsc pracy.  

 

Liczba osób bezrobotnych objętych 

poszczególnymi instrumentami rynku pracy.  

Cel główny 2. Ograniczenie zjawiska bezrobocia wśród osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

Cele szczegółowe Działania Wskaźniki realizacji działań 

2.1. Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych 

będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

tj. osób młodych do 30 roku życia, osób powyżej 

50 roku życia, długotrwale bezrobotnych. 

1. Kierowanie  programów aktywizacji zawodowej dla osób 

będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy.   

Pomoc osobom bezrobotnym w wejściu na rynek pracy. 

Liczba osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy, 

które zostały objęte  poszczególnymi formami 

wsparcia oferowanymi przez PUP. 

2.  Pozyskiwanie środków w ramach programów, projektów  

realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Funduszu Pracy.   

Wartość pozyskanych środków,  liczba osób 

objętych  projektami. 

3. Współpraca z ośrodkami pomocy społecznej w zakresie 

aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących 

pracy, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. 

Liczba osób bezrobotnych , które podjęły prace 

społecznie użyteczne. 

2.2. Stworzenie systemu wsparcia aktywności 

zawodowej osób niepełnosprawnych. 

1.  Realizacja  usług pośrednictwa pracy i poradnictwa 

zawodowego. 

Liczba osób niepełnosprawnych objętych 

poradnictwem indywidualnym i grupowym. 

2.  Kierowanie osób niepełnosprawnych na subsydiowane 

miejsca pracy. 

Liczba osób niepełnosprawnych korzystających 

z usług i instrumentów rynku pracy. 

3.  Współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami 

działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie 

aktywizacji zawodowej. 

Liczba upowszechnianych  projektów dla osób 

niepełnosprawnych.  

Cel główny 3.  Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości  

Cele szczegółowe Działania Wskaźniki realizacji działań 

3.1. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości,  

w tym promocja samozatrudnienia.  

1.  Wsparcie finansowe osób bezrobotnych,  planujących 

rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

Liczba osób, które rozpoczęły działalność 

gospodarczą w oparciu o środki pozostające  

w dyspozycji PUP. 

2. Wspieranie inicjatyw w zakresie ekonomii społecznej, w tym 

tworzenia, wsparcia spółdzielni socjalnych oraz zatrudnienia 

wspieranego. 

Liczba spółdzielni socjalnych korzystających  

ze wsparcia w ramach środków pozostających 

w dyspozycji PUP. 
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Liczba osób objętych zatrudnieniem wspieranym. 

3.2.  Rozwój współpracy z pracodawcami.  

 

1. Współpraca z pracodawcami w zakresie tworzenie nowych 

miejsc pracy. 

Liczba  utworzonych nowych miejsc pracy  

w ramach wyposażenia lub doposażenia stanowiska 

pracy. 

2. Współpraca z pracodawcami w zakresie zatrudniania 

cudzoziemców. 

Liczba  zarejestrowanych oświadczeń  

o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. 

Liczba wydanych zezwoleń na pracę sezonową dla 

cudzoziemców. 

Liczba wydanych informacji starosty o braku 

możliwości zaspokojenia potrzeb kadrowych. 

Liczba powiadomień o powierzeniu pracy 

cudzoziemcom. 

Cel główny 4.  Wzrost jakości zadań realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Chełmie 

Cele szczegółowe Działania Wskaźniki realizacji działań 

4.1. Efektywna realizacja usług i instrumentów 

rynku pracy. 

1. Monitorowanie efektywności  podstawowych form 

aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych. 

Wartość osiągniętych wskaźników efektywności 

zatrudnieniowej i kosztowej. 

4.2.  Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji 

pracowników PUP. 

1. Rozwój zawodowy pracowników poprzez udział  

w szkoleniach. 

Liczba pracowników uczestniczących  

w szkoleniach. 

4.3. Wprowadzenie nowoczesnych rozwiązań 

organizacyjnych i technicznych mających wpływ 

na usprawnienie pracy Urzędu oraz efektywność 

podejmowanych działań. 

1. Rozwój systemów informatycznych oraz doskonalenie 

nowoczesnych rozwiązań w zakresie elektronicznego kontaktu  

z klientami oraz instytucjami współpracującymi. 

Ilość wprowadzonych nowych rozwiązań 

informatycznych. 

 Liczba osób rejestrujących się elektronicznie 

 Liczba ofert pracy zgłaszanych elektronicznie. 

 

2. Dostosowanie struktury organizacyjnej do obowiązujących 

przepisów prawnych. 
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VI.  ŹRÓDŁA FINANSOWANIA ZADAŃ 

Zadania na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy 

realizowane będą przy udziale środków Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.  

Wydatkowanie środków na aktywne programy rynku pracy będzie zgodne z przepisami  

ustawy o finansach publicznych tj. wydatki publiczne będą dokonywane w sposób celowy 

i oszczędny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektów z danych nakładów oraz 

optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów.  

 

VII. ZARZĄDZANIE  PROGRAMEM, MONITORING I SPRAWOZDAWCZOŚĆ 

  

          Powiatowy Urząd Pracy w Chełmie – jako  jednostka organizacyjna powiatu realizująca 

zadania w zakresie polityki rynku pracy – będzie odpowiedzialny za wdrożenie  

i prawidłową realizację Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy 

na lata 2023 – 2027. Bezpośredni nadzór nad przebiegiem realizacji Programu będzie 

sprawował Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmie, działający z upoważnienia 

Starosty Chełmskiego.  

 

MONITORING I SPRAWOZDAWCZOŚĆ 

 Monitoring to stała i ciągła obserwacja ilościowych i jakościowych wskaźników 

mająca na celu zapewnienie informacji na temat skuteczności wdrażania Programu, a także 

jego ocenę i zmianę. 

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata  

2023 – 2027 będzie monitorowany  na bieżąco, natomiast po każdym roku jego realizacji 

zostanie opracowany zbiorczy raport z wykonania poszczególnych działań, uzyskanych 

efektów  w postaci wskaźników ilościowych i jakościowych (według załączonego wzoru).  

Raport za rok poprzedni będzie przedstawiony członkom Powiatowej Rady Rynku Pracy  

oraz Radzie Powiatu Chełmskiego w kolejnym roku wdrażania Programu. 

 

VIII. PODSUMOWANIE 

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 

2023-2027 jest dokumentem programowym wskazującym kierunki działań Powiatowego 

Urzędu Pracy w Chełmie. Misją Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmie jest Inwestycja  

w lokalny rynek pracy. Realizacja zaplanowanych działań przyczyni się do promocji 

zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, ograniczenia zjawiska bezrobocia, aktywizacji 

zawodowej osób bezrobotnych, wspierania rozwoju  przedsiębiorczości.  

Zgodnie z założeniami Programu działania zostaną również skierowane do osób bezrobotnych 

będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy tj.: do 30 roku życia, powyżej 50 roku życia, 

długotrwale bezrobotnych oraz osób niepełnosprawnych. 

           Promowanie aktywnej postawy na rynku pracy zmobilizuje osoby bezrobotne  

i poszukujące pracy do zintensyfikowania działań związanych z poszukiwaniem zatrudnienia 

i przyczyni się do ograniczenia negatywnych skutków długotrwałego pozostawania bez pracy.  

Założone cele na lata 2023–2027 będą realizowane poprzez kompleksowe, wielokierunkowe 

działania Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmie przy współudziale partnerów rynku pracy. 
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IX. RAPORT  Z  REALIZACJI  DZIAŁAŃ  W RAMACH  PROGRAMU - WZÓR 

                               

      

RAPORT 

Z   REALIZACJI   DZIAŁAŃ 

W RAMACH 

PROGRAMU  PROMOCJI  ZATRUDNIENIA  ORAZ  AKTYWIZACJI  

LOKALNEGO  RYNKU  PRACY NA  LATA  

  2023 – 2027 

za …………. rok 

 

I. Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy.  

II. Informacja z realizacji działań zawartych w Programie Promocji Zatrudnienia  

oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023-2027 za rok ……….. 

Cel główny:  

Cel szczegółowy  Nazwa działania 

Uzyskane efekty – wskaźniki 

ilościowe i jakościowe 

 z realizacji działań 

   

   

 

III. Realizowane projekty i programy w danym roku sprawozdawczym. 

Nazwa 

projektu 

Okres 

realizacji 

Całkowita 

wartość 

projektu, źródło 

finansowania 

Wartość 

projektu  

w ocenianym 

roku 

Grupa 

docelowa 

Efekty uzyskane  

w roku 

sprawozdawczym 

      

      

 

IV. Finansowa realizacja zadań w danym roku sprawozdawczym.          


